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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 sia
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.75/2005 privind asigurarea calititii
educatiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Potrivit art. 9 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificérile si
completdrile ulterioare, statul asigurd finantarea de bazd pentru invatimantul
profesional si liceal acreditat, de stat, particular si confesional, precum §i pentru
cel postliceal de stat. Actualul text reglementeaza insuficient situatia existenta,
raportatd la faptul ca existd unitdti de invatdmant preuniversitar infiintate in-
structura institutiilor de Invatdmant superior §i pentru care nu exista prevazuta
in prezent modalitatea de finantare.

In ceea ce priveste dezvoltarea si asigurarea calittii programelor integrate
care s conducd la diplome comune In invatdmantul superior, ministrii educatiei
din Spatiul European si-au au exprimat de-a lungul timpului, sprijinul pentru
dezvoltarea si asigurarea calitatii programelor integrate care conduc la diplome
comune. A fost subliniatd necesitatea asigurarii unei perioade substantiale de
studii in strdinatate in cadrul unor programe comune, precum si asigurarea
cadrului pentru diversitatea lingvistica si Invétarea limbilor strdine, astfel incat
studentii sd isi poatd atinge intregul potential pentru o identitate, cetatenie si
angajabilitate europeand. La nivel european a fost identificatd necesitate a unor
angajamente la nivel national pentru a elimina obstacolele legale din calea
stabilirea si recunoasterea acestor studii si pentru a sprijini activ dezvoltarea si
asigurarea adecvatd a calitdtii curriculei integrate care sd conduci la diplome
comune.

Incd din anul 2015, prin Comunicatul ministerial de la Erevan, adoptat de
ministrii pentru invdtdméntul superior din statele participante la Spatiul
european al invataméntului superior (EHEA)- 2015, cooperarea - pentru
mobilitate, programele si diplomele comune (joint programmes and degrees),

structura comund a_ciclurilor de studii, sistemul de credite, standardele si




orientdrile comune sunt considerate elemente fundamentale. In vederea
facilitarii asigurdrii externe a calitétii programelor comune, ministrii au aprobat
Abordarea europeand pentru asigurarea calititii programelor comune.
Programele comune sunt intelese ca un “curriculum integrat coordonat si oferit
in comun de diferite institutii de invitimant superior din tarile EHEA si care
conduce la diplome duble / multiple (double/multiple degrees) sau la o diploma
comuna (joint degrees).” _

In acest domeniu, Roménia inregistreazi un progres modest, in sensul ci
regimul juridic al programelor integrate si al diplomelor comune nu a fost
reglementat la nivel de norma primard, astfel incadt Abordarea Europeand sa
poatd fi implementatd cu succes si in tara noastrd. Astfel, pand in prezent nu
existd reglementari cu privire la definirea programelor integrate, modul de
organizare a acestora, regimul juridic al diplomelor rezultate in urma parcurgerii
unor astfel de programe. in consecintd nu existd create nici mecanismele de
asigurare a calitdtii unor astfel de programe.

In acest context, amintim cd prin Comunicatul ministerial de la Roma
(2020) se mentioneazd angajamentul ministrilor de a elimina obstacolele
rdmase, inclusiv cele legate de aplicarea Abordarii europene pentru asigurarea
calitdtii programelor comune. “Recunoastem progresele inregistrate in
dezvoltarea sistemelor de asigurare a calitdtii aliniate cu ESG si ne angajam sa
elimindm obstacolele ramase, inclusiv cele legate de functionarea
transfrontalierd a agentiilor Inregistrate EQAR si de aplicarea abordarii
europene pentru asigurarea calitdtii programelor comune.

In prezent, potrivit art. 158 din Legea nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, procesul de evaluare a studiilor doctorale, in vederea
acreditdrii sau mentinerii acreditdrii, dupa caz, cuprinde, obligatoriu, evaluarea,
in cadrul evaludrii externe a IOSUD-ului, prevézutd de art. 13 lit. a)-c) din OUG
nr. 75/2005, aprobatd cu modificéri prin Legea nr. 87/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a componentei organizatorice, denumitd scoald
doctorald, organizati in conditiile art. 132 alin. (4) in cadrul IOSUD-ului. Sunt
necesare astfel reglementari care sa flexibilizeze modul de evaluare a calitatii, in
sensul cd se impune o organizare mai eficientd a acestei activitati, respectiv
organizarea evaluarilor in ansamblu, la nivel de IOSUD, deoarece sunt comune
majoritatea elementelor analizate, si nu fragmentat pe scoli doctorale.

Modalitatea de finantare prevazutd la art. 223 din Legea nr. 1/2011,
fondurile care pot fi realizate de institutiile de invatdmant superior se referd la
fonduri alocate pe bazd competitionald pentru dezvoltare institutionald, fonduri
alocate pe bazd competitionald pentru incluziune, burse si protectia sociald a
studentilor, fonduri destinate cluburilor sportive universitare, precum si din
venituri proprii, dobanzi, donatii, sponsorizari §i taxe percepute in conditiile
legii de la persoane fizice si juridice, roméne sau strdine, si din alte surse,
nefiind cuprinse si fondurile destinate institutelor de cercetare-dezvoltare si
statiunilor de cercetare-dezvoltare aflate in structura universitatilor, prin




finantare complementara.

In actualul context epidemiologic, natura activititilor cadrelor didactice a
suferit modificari, acestea fiind nevoite sd se adapteze noilor realitéti in ceea ce
priveste proiectarea si organizarea activitatilor didactice, elaborarea materialelor
didactice fiind o components importanti a acestora. in prezent aceasti activitate
nu este reglementatd ca fiind parte a activititilor ce compun norma didactica.

In prezent, art. 19 alin. (7) al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2005
privind asigurarea calitdtii in educatie, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
87/2006, cu modificdrile §i completérile ulterioare, prevede cd durata unui
mandat de membru al Consiliului ARACIS este de 4 ani. In contextul in care
actualele mandate inceteaza la sfarsitul lunii martie este necesard prelungirea
duratei acestora pentru un termen de sase luni, pe de o parte pentru evitarea
blocarii activitatii Consiliului si, pe de altd parte, pentru a da posibilitatea
organizdrii concursurilor pentru ocuparea noilor mandate.

1% In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitard
sau creeazd cadrul pentru aplicarea directd a acesteia, se vor specifica doar
actele comunitare in cauza, insotite de elementele de identificare ale acestora
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

[.Modificarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completirile ulterioare, in ceea ce priveste:

a) clarificarea cadrului legal privind finantarea de bazid pentru elevii din
unitatile de invatimant preuniversitar/ colegii de nivel postliceal infiintate in
structura institutiilor de invatamant superior de stat;

b) reglementarea ,,diplomei comune, duble/multiple” si a programului de
studii integrat prin punerea in aplicare un curriculumului integrat coordonat si
oferit in comun de mai multe institutii de Invatdmant superior din Spatiul
European al Invatamantului Superior;

d) modificéri privind studiile doctorale in contextul necesitétii finalizarii
procesului de evaluare a scolilor doctorale pana 31 decembrie 2021, fiind
imperios necesard clarificarea procesului si modului de organizare pentru a nu
conduce la rezultate contradictorii. Se asigura prin prezenta modificare a legii
educatiei nationale o evaluare mai eficienta a modului de organizare in
ansamblu, la nivel de IOSUD. '

e) luarea unor masuri privind flexibilizarea cadrului legal privind
cercetarea stiintificd in universitdtile de stat din sistemul national de invétiméant

Astfel: a) clarificarea cadrului legal privind finantarea de baza pentru elevii
din unitétile de Invdtdmant preuniversitar/ colegii de nivel postliceal infiintate in
structura institutiilor de invatdmant superior de stat are caracterul urgentei
justificatd de faptul cd in prezent, desi in conformitate cu prevederile legale in
vigoare pot functiona unitdti de 1Invatimant preuniversitar in cadrul
universitatilor, si sunt furnizori de educatie in acceptiunea Ordonantei de




urgentd a Guvernului nr.75/2005, ficdnd parte din reteaua nationald de
invatimant, acestea nu pot fi finantate, generandu-se situatii discriminatorii
pentru de elevii inscrissi in aceste unitdti de Invatdmant, care au dreptul la
invatiturd garantat de Constitutia Romaniei republicata. in contextul in care
urmeazd ca pand la data de 15 martie 2021 sa se aprobe cifra de scolarizare
pentru anul universitar 2021-2022 iar in situatia neadoptarii acestei masuri se va
afecta iremediabil procesul de invatdmant care se desfésoara la nivelul acestor
unitdti de Invatamant.

Mecanismul de finantare pentru elevii din unitatile de invatdmant
preuniversitar/ colegii de nivel postliceal Infiintate In structura institutiilor de
invatdmant superior de stat se stabileste printr-o metodologie aprobatd prin
ordin al ministrului educatiei, in termen de 60 de zile de la data intrérii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

b) In ceea ce priveste reglementarea ,,diplomei comune, duble/multiple”

a programului de studii integrat prin punerea in aplicare un curriculumului
integrat coordonat si oferit in comun de mai multe institutii de invatamént
superior din Spatiul European al Invitamantului Superior este relevant si
mentiondm faptul cd In prezent la nivelul universititilor roménesti sunt in
derulare proiecte cu universitati europene, unele dintre ele prevad dezvoltarea
unor programe in comun si evaluarea calitatii urmand aboradrea invocata;
abordarea europeana a fost adoptata de ministrii EHEA in 2015, deci trebuia
implementata de atunci, in plus, in 2020 se reia necesitatea generalizarii ei in
comunicatul adoptat de ministrii educatiei din tarile EHEA. In acest context,
modifcérile privesc:

- completarea art. 115 astfel Incédt actele de studii emise la finalizarea
programelor de studii integrate sa fie recunoscute de drept de cétre statul romén.

-stabilirea cadrului legal necesar pentru ca institutiile de Invétimant
superior roménesti sd poatd organiza, in comun cu alte institutii de invatamant
superior acreditate din Spatiul European al Invatamantului Superior, programe
de studii integrate, recunoscute ca atare de statul de origine.

- definirea la art. 137 a programului de studii integrat ca fiind acel grup de
unitati curriculare de predare, invatare, cercetare, aplicatii practice si evaluare,
planificate astfel incat sd ducd la o calificare universitard certificatd printr-o
diploma si printr-un supliment la diploma. Curriculumul acestui tip de program
este elaborat si organizat In comun de mai multe institutii de invatimant
superior din Spatiul European al Invitimantului Superior §i conducind la o
diploma comund sau la diplome duble/multiple

- completarea art. 138, cu respectarea principiului autonomiei universitare,
in sensul In care institutiile de Invatdmant superior romanesti care organizeazi
programe de studii integrate sa stabileascd un regulament propriu de organizare
si functionare a acestor programe, aprobat de senatul universitar. Prin
regulament se stabileste inclusiv modalitatea de admitere si finalizare a /acestor
studii. 7 Sl




- modificarea si completarea art. 147 instituie ca la finalizarea unui
program de studii integrate organizat de doud sau mai multe universitati, actele
de studii se elibereazd In concordantd cu reglementédrile nationale §i cu
prevederile acordurilor interinstitutionale si institutiille de invatdmant superior
acreditate din Romania si din alte state, care organizeazd un program de studii
integrate acreditate, emit o diplomd comund, dubld/multipla, insotitd de un
supliment comun conform formatului stabilit in acordul de parteneriat incheiat
intre institutiile de Invatdmant superior partenere.

-completarea art. 192 cu obligatia institutiilor de invatdmant superior de a
infiinta structuri tehnico-administrative si de suport care sd faciliteze
managementul activitatilor de asigurare si evaluare internd gi externd a calitatii.

c) in ceea ce priveste modificérile privind studiile doctorale:

- se completeaza art. 132 in sensul in care facultétile din cadrul institutiilor
de invatdmant superior sd poatd propune organizarea scolii doctorale la nivel de
IOSUD.

- modificarea art. 158 astfel incit, in cazul universitatilor, evaluarea
IOSUD reprezinta un capitol In cadrul evaluarii la nivel institutional, evaluarea
desfasurandu-se in mod unitar.

d) masurile de reglementare privind flexibilizarea cadrului legal privind
cercetarea stiintifica in universitétile de stat din sistemul national de invatimant
implicd modificarea art 223 si pentru stimularea managementului performant cu
efect direct in cee ace priveste reducerea cheltuielilor de personal si dezvoltarea
bazei didactice si de cercetare a universitétilor, acestea pot utiliza sumele din
finantarea de baza, pentru cheltuieli de investitii, In beneficiul comunitéatii
academice.

Avéand In vedere contextul special In care se desfasoara procesul de
predare, se impune modificarea art. 287 care reglementeaza norma didactica, cu
activititi de elaborare a materialelor didactice. In perioada pandemiei a fost
necesara revizuirea materialelor de studii de catre cadrele didactice, pentru a fi
adaptate predarii online dar si unui suport mai consistent pentru student.
Aceastd modifcare se coroboreaza si cu alte acte normative in vigoare care
prevad obligativitatea elaborarii de materiale de studiu pt student, prin urmare
se justificd In mod obiectiv includerea acestei activitdti in norma didactica.

II. Modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului 75/2005 privind
asigurarea calititii educatiei publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 642 din data de 20 iulie 2005, aprobata cu modificiri prin
Legea nr. 87/ 2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce
priveste: :

a) pentru corelarea cu modificdrile gi completirile aduse Legii educatiei
nationale nr. 1/2011 cu modificdrile si completdrile ulterioare prin prezenta
ordonantd de urgentd privind programele integrate, respectiv:

reper pentru programele integrate.




-completarea art. 17, in sensul in care ARACIS evalueazi, la cerere,
programe de studii integrate In temeiul standardelor si al metodologiilor stabilite
la nivel european prin abordarea europeand, si propune, dupd caz,
acreditatea/neacreditarea acestor programe

-completarea art. 17, astfel incdt ARACIS poate incheia acorduri de
colaborare cu agentii de asigurare a calitdtii inscrise iIn EQAR 1n vederea
evaludrii calitatii educatiei.

b) avind in vedere modul de desfasurare online impus de contextul
pandemic, se impune intarirea procesului de asigurarea interna a calitatii prin
implicarea crescuta a studentilor in CEAC. Astfel, se stabileste o reprezentare
mai consistentd a studentilor ( 1--2 reprezentanti ai studentilor, desemnati de
organizatiile studentesti) in cadrul ARACIS, prin modificarea lit.c) alin (5) al
art. 11.

III. Alte dispozitii tranzitorii si finale

1 .Reglementarea faptul cd mecanismul de finantare pentru elevii din
unitdtile de invatdmant preuniversitar/ colegii de nivel postliceal infiintate in
structura institutiilor de Invatdmant superior de stat se stabileste printr-o
metodologie aprobata prin ordin al ministrului educatiei, in termen de 60 de zile
de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

2. Reglementarea faptului cd toate IOSUD-urile, care functioneaza la
Intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, parcurg procesul de
evaluare, pand la 31 decembrie 2021, separat de evaluarea institutionald si a
faptului cd universitétile organizatoare de studii universitare de doctorat, care
intrd in proces de evaluare periodici institutionald, parcurg cele doud procese de
evaluare concomitent.

3 . Pentru asigurarea managementului ARACIS in contextul in care
actualele mandate inceteaza la sférsitul lunii martie, este necesard prelungirea
duratei acestora pand la data de 30 septembrie 2021, pe de o parte pentru
evitarea blocdrii activitdtii Consiliului si, pe de altd parte, pentru a da
posibilitatea organizérii concursurilor pentru ocuparea noilor mandate. Astfel s-
a stabilit, prin derogare de la prevederile art. 19 alin.(7) Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitétii educatiei cu modificarile si
completdrile ulterioare aprobata prin Legea nr. 87 din 2006, faptul cd mandatele
membrilor Consiliului ARACIS se prelungesc péana la data de 30 septembrie
2021 '

3. Alte informatii

In contextul in care urmeazi si se aprobe cifra de gcolarizare pentru anul
universitar 2021-2022, este necesara crearea cadrului legal pentru asigurarea
unei duble certificdri universitare.

Astfel, situatia care necesitd a fi reglementatd se referd la diplomele

comune prin care se acordd dezvoltd si se pune in aplicare un_curriculum
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integrat coordonat si oferit in comun de mai multe institutii de Invatimant
superior din Spatiul European al Invitimantului Superior. Sunt necesare astfel
masuri urgente in ceea ce priveste cadrul legal pentru ca aceste aspecte sa poata
fi pregitite si implementate incepand cu anul universitar urmator.

In contextul dificultatilor economice cu care se confrunti intreagul sistem,
se impune de asemenea adoptarea de urgentd a unor masuri care flexibilizileze
cadrul legal privind finantarea cercetdrii stiintifice In universitétile de stat.

Prevederile art. 19 alin. (8) din Ordonanta de urgentd nr. 75/2005 privind
asigurarea calitétii educatiei, cu modificédrile i completarile ulterioare, stabilesc
ca la fiecare 4 ani, Consiliul ARACIS se innoieste prin scoaterea la concurs, de
reguld, a 1/3 din numirul de mandate de membru in Consiliul ARACIS,
mandate care se ocupi pe baza unei proceduri proprii. in contextul in care
actualele mandate inceteaza la sfarsitul lunii martie este necesard prelungirea
duratei acestora pentru un termen de sase luni, pe de o parte pentru evitarea
blocarii activitatii Consiliului si, pe de altd parte, pentru a da posibilitatea
organizirii concursurilor pentru ocuparea noilor mandate. In situatia in care nu
ar fi adoptatd prezenta ordonantd de urgentd, Consiliul Aracis nu ar mai putea
lua decizii, s-ar periclita pe de o parte activitatea de evaluare a studiilor
universitare de doctorat si pe de altd parte implementarea si finalizarea
proiectului Jmbundtditirea politicilor publice in invitdmantul superior si
cresterea calitatii veglementdrilor prin actualizarea standardelor de calitate
QAFIN.

Toate aceste elemente vizeazd interesul general public si constituie situatii
de urgenta si extraordinare a cdror reglementare nu poate fi améanata.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

3. Impact social

4. Impact asupra mediului




[y

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -

Indicatori 2021 Urmatorii patru ani Media
' pe patru
ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare, 1In
lus/minus

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare, in
plus/minus

3. Impact financiar,
 plus/minus

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a

intrdrii In vigoare a proiectului de act normativ — nu e cazul




b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementérii noilor
dispozitii — nu e cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in materie
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicdrii directe a actelor normative comunitare.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
_institute de cercetare i alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului In care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultérile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

4. Consultarile desfagurate In cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotérarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor

I —

.




interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre: _
a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.174/2021.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii- nu e cazul
c¢) Consiliul Economic si Social —nu e cazul

d) Consiliul Concurentei —nu e cazul

e) Curtea de Conturi- nu e cazul

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitétii cetdtenilor sau diversitétii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre
autoritdfile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Alte informatii
| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011 si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.75/2005
privind asigurarea calitdtii educatiei, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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